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Schriftliche Anfrage der Abgeordneten Dipl. Ing. Ursula Sowa (BUNDNIS
90/DIE GRUNEN) vom 26. November 2021 betreffend ,,Monitoring und Evalu-
ation der Stadtebauférderung in Bayern “

Sehr geehrte Frau Landtagspréasidentin,

die Schriftliche Anfrage beantworte ich wie folgt:

Zu 1.1 Wie schétzt die Staatsregierung Wirkung und Erfolg der Stadtebauférde-

rung in Bayern ein?

Seit mittlerweile 50 Jahren werden mit den Programmen der Stadtebauférderung
die Stadte, Markte und Gemeinden erfolgreich bei der Bewaltigung baulicher, wirt-
schaftlicher, gesellschaftlicher, 6kologischer und demografischer Herausforderun-
gen unterstitzt. Stadtentwicklung ist dabei vor allem eine kommunale Aufgabe.
Bund und Lander sind den Kommunen aber verlassliche Partner bei der Entwick-
lung ihrer stadtebaulichen Strukturen. Die Vorteile und das Alleinstellungsmerkmal

einer stadtebaulichen (Gesamt-)MalRnahme zeigen sich vor allem in der engen

Telefon: 089 2192-02 ministerbuero@stmb.bayern.de Franz-Josef-Strauf3-Ring 4
Telefax: 089 2192-13350 www.stmb.bayern.de 80539 Miinchen




Abstimmung von Handlungsfeldern, Planungskonzeptionen, Organisationsformen,
rechtlichen Grundlagen und der finanziellen Unterstiitzung. Seit Beginn der Stad-
tebauférderung im Jahr 1971 konnten bayerischen Stadten, Markten und Gemein-
den Finanzhilfen der EU, des Bundes und des Freistaats in H6he von insgesamt
6,9 Mrd. Euro zur Verfigung gestellt werden.

Dabei ist die Stadtebauforderung immer nachhaltig und zukunftsorientiert. Gleich-
zeitig ist die Stadtebaufdrderung ein flexibles Instrument. Auf sich wandelnde An-
forderungen hat sie in 50 Jahren stets mit angepassten Losungskonzepten rea-
giert. Dabei war und ist sie immer auch ein Spiegelbild gesellschaftspolitischer
Aufgaben. Wahrend es in den 1970er bis 1990er Jahren vor allem um allgemein
gefasste Denkmalschutz- und Stadterhaltungsfragen ging und das Auto dabei ei-
nen grof3en Stellenwert einnahm, waren es ab der Jahrtausendwende eher spezi-
fische Problemlagen wie soziale Missstande oder Auswirkungen des wirtschaftli-
chen und demografischen Strukturwandels auf die Zentren und deren Bewohner.
All dies ist nur moglich durch die Beteiligung der Blurgerinnen und Birger. Nur
durch deren Mitwirkung entstehen aus Quartieren Lebensmittelpunkte und aus 6f-

fentliche Geb&uden Orte der Zusammenkunft.

Der Einsatz von Stadtebauférderungsmitteln hat Gberdies eine hohe finanzielle
AnstoRwirkung. Gemal der Studie ,Regionale Reichweite der 6konomischen Ef-
fekte der Stadtebauférderung® stof3en die stadtebaulichen Finanzmittel das Sie-
benfache an privaten und offentlichen Investitionen an. Auch hieran zeigen sich
die positiven Aktivierungs- und Einbindungseffekte des stadtebaulichen Forderan-
satzes, die sich nicht zuletzt vor Ort insbesondere auch fir klein- und mittelstandi-

sche Betriebe wirtschaftlich bemerkbar machen.

Mit der Stadtebauforderung als Leitprogramm fir eine zukunftsfahige, nachhaltige,
resiliente und moderne Entwicklung der Stadte und Gemeinden konnten seit Be-
ginn der 1970er Jahre Gber 1200 Kommunen bei deren stadtebaulicher Erneue-

rung erfolgreich unterstitzt werden.



Zu 1.2 Wo sieht die Staatsregierung Defizite und Weiterentwicklungsbedarf bei der
Umsetzung der Programme der Stadtebauforderung in Bayern?

Die Kommunen stehen aufgrund des demografischen Wandels sowie veranderter
Nutzungsbedingungen und -interessen vor gro3en Anpassungsbedarfen und stad-
tebaulichen Transformationsprozessen. Dies gilt insbesondere fir den Erhalt von
lebendigen und identitatsstiftenden Stadt- und Ortskernen, fir MalRhahmen den
Klimaschutz betreffend oder fir die Anpassung an den Klimawandel, fir das
Schaffen von Wohnraum sowie fur bedarfsgerechte und zukunftsorientierte Infra-

strukturen.

Zugleich sind langfristig belastbare Strategien erforderlich, um negative Auswir-
kungen von besonderen Ereignissen (wie Pandemien, Hitzeperioden oder auch
Naturkatastrophen) durch bauliche, soziale und ékonomische Strukturen zu be-

grenzen.

Es gilt zudem zu berticksichtigen, dass die Stadte und Gemeinden hdchst unter-
schiedliche Problemlagen zu bewéltigen haben: Uberlastete Ballungsraume ste-
hen beispielsweise Schrumpfungsprozessen in landlichen Raumen gegenuber.
Zusatzlich kdmpfen viele Kommunen mit finanziellen und personellen Kapazitéts-

engpassen.

Zu 1.3 Wie beurteilt die Staatsregierung vor diesem Hintergrund die Neustrukturie-
rung der drei Programme der Stadtebaufoérderung?

Die Neustrukturierung und Vereinfachung der Bund-Lander-Stadtebauférderung
im Jahr 2020 von bislang sechs Bund-Lander-Programmen (Soziale Stadt, Stad-
tumbau, Aktive Stadt- und Ortsteilzentren, Stadtebaulicher Denkmalschutz, Klei-
nere Stadte und Gemeinden, Zukunft Stadtgrin) auf drei neue Programme (Sozia-
ler Zusammenhalt, Lebendige Zentren, Wachstum und nachhaltige Erneuerung)
wird begrif3t. Damit ist die wiederholt von allen Landern geforderte Deregulierung
und Flexibilisierung der Programme einen grof3en Schritt vorangekommen. Zudem
wurde eine Anpassung und Zielausrichtung auf aktuelle Themen und Herausforde-

rungen vorgenommen, beispielsweise beim Thema Klimaschutz als neue Forder-



voraussetzung oder bei der Entlastung der Gemeinden durch die Mdglichkeit er-
hohter Bundesanteile. Konkrete Aussagen zu den Effekten der Neustrukturierung
lassen sich aber erst mit einem zeitlichen Abstand treffen.

Zu 2.1 Inwiefern wurden die Programme der Stadtebauforderung im Freistaat in
den letzten fiinf Jahren einem Monitoring auf Landesebene unterzogen?

Zu 2.2 Wie ist dieses konzipiert?

Zu 2.3 Welche Erkenntnisse konnte die Staatsregierung bislang daraus erlangen?
Zu 3.1 Inwiefern sind die Erkenntnisse in die Evaluation der Stadtebauférderung
eingeflossen?

Zu 3.2 Zu welchen Konsequenzen haben sie gefiihrt?

Zu 3.3 Wirkt sich die Neustrukturierung der Forderprogramme auf die Prozesse

des Monitorings und der Evaluation aus?

Aufgrund des Sachzusammenhangs werden die Fragen 2.1 bis 3.3 gemeinsam
beantwortet.

Der Bund hat fur alle Bund-Lander-Programme der Stadtebauférderung ein syste-
matisches Monitoring eingefiihrt, das mit groBem Aufwand fiir die geférderten bay-
erischen Gemeinden verbunden ist und in welches sowohl die Bezirksregierungen
vor Ort als auch das Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr eng einge-
bunden sind. Ein doppeltes Monitoring sowohl auf Bundes- als auch auf Landes-
ebene wird als nicht verhaltnismaRig angesehen. Zusatzliche Erkenntnisse kon-
nen davon nicht erwartet werden. Zudem lasst der Bund die Bund-L&nderpro-
gramme durch sogenannte Transferstellen regelméRig evaluieren. Die Evalua-
tionsberichte werden verdéffentlicht. Evaluationen des Foérdermitteleinsatzes wer-
den zudem immer wieder von den Gemeinden selbst durchgefihrt. Aus diesen
Grunden wurden die Programme der Stadtebauférderung in den letzten funf Jah-

ren auf Landesebene keinem Monitoring unterzogen.

Zu 4.1 Inwiefern wird der Einsatz der Stadtebauforderungsmittel bei den jeweiligen

Mafinahmen im Hinblick auf ihre Notwendigkeit und VerhaltnismaRigkeit gepruft?

Im Rahmen der Prifung gemeindlicher Zuwendungsantrdge und Verwendungs-
nachweise werden die Notwendigkeit und VerhaltnismaRigkeit des Fordermitte-

leinsatzes stets durch die Forderstellen an den jeweils vor Ort zustandigen Be-



zirksregierungen geprtift. Dies gebieten die einschlagigen Regeln des Zuwen-
dungsrechts. Zudem werden jeweils zum Abschluss einer gebietsbezogenen Er-
neuerungsmafnahme in den Gemeinden sogenannte Gesamtverwendungsnach-
weise erstellt. Dabei werden die Wirkungen der stadtebaulichen Erneuerung und
des Fordermitteleinsatzes fir das gesamte Erneuerungsgebiet dokumentiert.

Zu 4.2 In welchem Umfang spielen Kriterien der Nachhaltigkeit dabei eine Rolle?
Zu 4.3 In welchem Umfang spielen Kriterien der Bestandserhaltung eine Rolle?

Aufgrund des Sachzusammenhangs werden die Fragen 4.2 und 4.3 gemeinsam
beantwortet.

Kriterien der Nachhaltigkeit und der Bestandserhaltung spielen im Rahmen der
Stadtebauférderung eine wichtige Rolle. Um im Sinne einer Nachhaltigkeit (6kolo-
gisch, 6konomisch, sozial) die Stadtstrukturen klimagerecht zu gestalten, sind seit
der Weiterentwicklung 2020 MaRRhahmen des Klimaschutzes und zur Anpassung
an den Klimawandel insbesondere durch Verbesserungen der griinen Infrastruktur
(beispielsweise des Stadtgriins) Fordervoraussetzung und als Querschnittsauf-

gabe in allen Stadtebauférderungsprogrammen forderfahig.

Zu 5.1 Welche Programme der Stadtebauforderung unterstitzen den Denkmal-

schutz in besonderer Weise?

Das Thema Denkmalschutz ist eine wichtige Querschnittaufgabe der Stadte-
bauférderung. Der Erhalt von ortsbildpragenden Gebauden ist ein Ziel der Stadte-
bauférderung, um die Identitat der einzelnen Orte zu starken. Bei denkmalge-
schitzten Gebauden kann davon ausgegangen werden, dass diese ortsbildpra-
gend sind. Malinahmen zur Unterstiitzung des Denkmalschutzes sind daher in al-
len Programmen der Stadtebauférderung grundsétzlich — subsidiar nach Forder-

madglichkeiten anderer Férdergeber — forderfahig.

Zu 5.2 Welche MalRnahmen werden damit primar geférdert?

In erster Linie kdnnen damit geman Nr. 15 der Stadtebauférderungsrichtlinien

(StBauFR) MalRnahmen der Modernisierung und Instandsetzung im Sinne des

§ 177 Baugesetzbuch geférdert werden.



Zu 5.3 Welcher Anteil der Stadtebauforderungsmittel kommt dem Denkmalschutz

zugute?

Eine anteilige Zuordnung der Stadtebauforderungsmittel auf MaRnahmen, die dem
Denkmalschutz zu Gute kommen, ist aufgrund des Charakters als Querschnitts-
aufgabe nicht moglich.

Zu 6.1 Weshalb wurden die Mittel des bayerischen Stadtebauférderungspro-
gramms im Haushalt 2021 von 210 Mio. auf 160 Mio. Euro reduziert?

Die Stadtebaufoérderung ist fUr die Staatsregierung ein auf3erst wichtiges Instru-
ment zur Unterstitzung der Gemeinden, ihre Ortskerne lebens- und liebenswert
zu halten und weiterzuentwickeln. Die fir das Bayerische Stadtebauférderungs-
programm bereitgestellten Mittel des Freistaats befinden sich seit 2018 auf hohem
Niveau. Nach dem Auslaufen der Forderinitiative Nordostbayern 2020 endete
auch deren Dotation. Mit den 2021 verfligbaren Mitteln konnen gleichwohl die von
den Gemeinden mitgeteilten Bedarfe in der Stadtebauférderung auskdémmlich ge-

deckt werden.

Zu 6.2 Nach welchen Kriterien wurde das Gesamtbudget in den letzten funf Jah-

ren vergeben?

In der Stadtebauférderung werden die Mittel aufgrund der Meldungen der Gemein-
den und der jeweils dringlichen Bedarfe entsprechend der Dotation der einzelnen

Bund-Lander-Stadtebauforderungsprogramme und des Bayerischen Stadtebaufoér-
derungsprogramms aufgeteilt und bei Vorliegen der Antragsvoraussetzungen ent-

sprechend bewilligt.

Zu 6.3 Welche Arten von MalRnahmen wurden gefordert (zum Beispiel Sanierung,

Entwicklung, Soziale Stadt, Stadtumbau etc.)?

Das Spektrum forderfahiger MalRnahmen im Rahmen stadtebaulicher Erneue-

rungsmafinahmen (z.B. Stadtumbau-, Soziale Stadt Gebiet) ist vielfaltig und er-
streckt sich von Vorbereitungsmalinahmen wie vorbereitender Untersuchungen
oder stadtebaulicher Wettbewerbe tber OrdnungsmafRnahmen (z.B. Bodenord-

nung, Freilegung von Grundstticken) und Baumafl3nhahmen (z.B. Modernisierungs-



und Instandsetzungsmalinahmen, Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen) bis

hin zu kommunalen Programmen oder Verfugungsfonds.

Zu 7.1 Wie will die Staatsregierung das gesamte Bayerische Stadtebauforde-

rungsprogramm perspektivisch evaluieren?

Im August 2021 hat der Bund eine Studie mit dem Thema ,Anstof3 und Bunde-

lungswirkungen, Klimaschutz und regionale Reichweite der Stadtebauférderung*
beauftragt. Aus Bayern werden hierflr sechs Fallbeispiele ausgewahlt. Der Frei-
staat ist in die Erarbeitung der Studie des Bundes eingebunden. Fir das weitere
Vorgehen beziglich der Evaluierung des Bayerischen Stadtebauférderungspro-

gramms gilt es zunachst die Ergebnisse des Bundes abzuwarten.

Zu 7.2 Mit welchen Budgets ist in den nachsten Haushaltsjahren zu rechnen?

Im Entwurf eines Koalitionsvertrags fir die zwanzigste Legislaturperiode des Deut-
schen Bundestages vom 24.11.2021 wird unter Zeile 3073 ausgefiihrt:

LWir sichern die Stadtebauférderung dauerhaft und erhéhen sie.”

Von daher ist zumindest von einer gleichbleibenden Dotation der Bundesmittel fiir
die Stadtebauforderung auszugehen. Bayern hat seit jeher die angebotenen Bun-
desmittel fur die Stadtebauférderung angenommen und die erforderliche Kofinan-
zierung aufgebracht. In den Entwurfen fur den Bayerischen Staatshaushalt hat die
Staatsregierung das Bayerische Stadtebauférderungsprogramm stets bedarfsge-
recht und in den letzten Jahren auf Rekordhdhe veranschlagt. Dem Budgetrecht

des Bayerischen Landtages kann freilich nicht vorgegriffen werden.

Mit freundlichen GrifRen

gez.
Kerstin Schreyer
Staatsministerin



